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La renta basica es una politica social idonea para contrarrestar
efectiva y rapidamente algunos impactos sociales y econémicos de la
pandemia del Covid-19 y de la estrategia de confinamiento adoptada
para reducir la velocidad de contagio y asi evitar el colapso del sistema
sanitario. En particular, esta politica atiende la caida de los ingresos
de los trabajadores bajo condiciones de informalidad, como los de
cuenta propia, que dependen de su trabajo dia-a-dia y de los que
laboran en microempresas informales, que superan al §4% del
mercado de trabajo en el pais, ademas de aquellos empleados formales
con bajos ingresos que perdieron su empleo.

La renta basica de ingresos consiste en una transferencia
monetaria incondicional a los hogares en situacion de pobreza
extrema monetaria, pobreza monetaria y de elevada vulnerabilidad
monetaria. Adicionalmente, una renta basica de empleo e ingresos
reside en un subsidio incondicional a las n6minas de micro y
pequefias empresas, que son importantes generadoras de empleo
aunque gran parte de ellas bajo condiciones de informalidad, para
contribuir a su continuidad operativa y a la conservacién del empleo y
del ingreso de sus trabajadores.

En consecuencia, conviene robustecer el planteamiento de una
renta basica de empleo, especialmente focalizada hacia las micro y
pequenas empresas. Sin embargo, aquellos trabajadores a quienes les
favoreciera el apoyo de némina, y que estuvieran en la poblaciéon

focalizada de la renta basica a hogares en situacion de pobrezay



pobreza extrema monetarias, se les deduciria
el subsidio recibido a través de la némina del
monto de transferencia monetaria que le
corresponderia en el marco de la renta basica
de ingresos para sus respectivos hogares. Asi
se evitaria un doble favorecimiento a tales
hogares, lo que violaria el principio de
equidad horizontal que debe regir

irrestrictamente a la politica social.

Ademas, la politica de renta basica
constituye una politica de reactivacion
econdmica por su impacto directo sobre el
aumento de ingresos de la poblacién en
situacion de pobreza monetaria e
indirectamente sobre la demanda interna.
Por lo tanto, esta politica conlleva a una
consecuente dinamizacién del aparato
productivo doméstico y a contener la pérdida
del tejido productivo, ademas de ser también
una politica de atenuacién, aunque parcial,
del agravamiento de la desigualdad de

ingresos en el pais.

Una justificacién adicional de una
politica publica de renta basica en una
situacion de crisis como la de la pandemia del
Covid-19 reside en el principio de solidaridad
y corresponsabilidad con aquella poblacién
en condicion de pobreza y vulnerabilidad
monetarias que pueda sufrir una drastica
caida en sus ingresos por la dificultad de
realizar su trabajo por cuenta propia y del
dia-a-dia o por la pérdida de sus ocupaciones

debido a la recesion de la actividad
econdmica ante la implantaciéon de la
estrategia de confinamiento por razones del
interés colectivo de la comunidad. Es decir,
mediante esta politica publica se pretende
compensar, al menos en parte, la pérdida de
ingresos de la poblacion desfavorecida por su
contribucién al confinamiento para el control
de la pandemia. Se trataria de una politica
publica para contribuir a una indispensable
cohesion social y para evitar una perversa
pérdida de tejido social en una sociedad con
elevados niveles de desigualdad y exclusién
social como Colombia.

Antes de proseguir no sobra resaltar que
la politica de renta basica ha de
complementarse con otras politicas publicas
activas de caracter social y econémico como
una politica de buffer de empleo para la
realizacion de proyectos y programas de, por
ejemplo: (i) infraestructura de innegable
rentabilidad social y econémica como vias
secundarias y terciarias, escuelas, acueductos
y capacidad sanitaria, (ii) transicién ecoldgica
como reforestacion, proteccion de
ecosistemas y fuentes de agua y acuiferos,
desarrollo de fuentes alternativas de energia,
etcétera, mediante una accion coordinada
entre el gobierno nacional y los gobiernos
locales y regionales con un realineamiento
consecuente de sus presupuestos. Esto, con la
caracteristica adicional de que se trataria de

actividades que contribuyen a la reactivacion



Una de las expresiones de la crisis social y econémica que
atraviesa actualmente la sociedad colombiana reside en los
muy elevados grados de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad monetarias, en medio de la segunda recesion
econémica mas aguda que se ha observado en el pais desde
que existen estadisticas confiables, al punto en que en
apenas 9 meses de pandemia no solo se develaron
importantes fracturas estructurales, sino que se agravaron
sustancialmente en la medida en que se habria retrocedido
en mas de una década de reduccién en la pobreza y la
desigualdad (Grafico 1). Hoy dia Colombia se ratifica en

uno de los paises con mayor desigualdad en el mundo.

Como la ha reportado en los tltimos dias el DANE, la
drastica caida de ingresos de amplios grupos poblacionales
produjo un aumento de la pobreza monetaria de 35.7% en

diciembre de 2019 a un 42.5% en diciembre de 2020,



llevando a cerca de 5.5 millones de hogares a la pobreza 'y
pobreza extrema monetarias, aparte de otros millones de
hogares a una elevada vulnerabilidad monetaria.r Sin duda,
este crecimiento de 6.8 puntos porcentuales en el nivel de
pobreza monetaria fue dispar entre regiones y ciudades,
agravandose seriamente la situacion en muchas ciudades,

centros poblados y zonas rurales.

Grafico 1. Incidencia de la Pobreza Monetaria 2012-2020 (% de personas)
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Fuente: DANE. Calculos propios.

Ahora bien, teniendo como base los micro-datos de la
Medicién de Pobreza Monetaria y Desigualdad del DANE
mediante los cuales se estimé la pobreza monetaria para
diciembre de 2020, actualizando las lineas de pobrezay
pobreza extrema monetarias en cada dominio geografico, y
considerando la caida del ingreso total de los hogares en

cerca de un 10% en 2020,2 superior a la caida del PIB, se

1. En este contexto, la linea de pobreza extrema monetaria subi6 el 5.6% al pasar de $137.350 al mes en 2019 a $145.004 al mes en 2020, y la de
pobreza monetaria el 1.2% al pasar de $327.674 al mes en 2019 a $331.668 al mes en 2020. Por supuesto, las lineas de pobreza difieren por do-
minio geogrifico. Por ejemplo, en Bogotd la linea de pobreza es de $455.030 al mes, en Cali de $356.962 al mes y en Santa Marta de $344.371 al

2. El ingreso per capita de todos los quintiles se redujo. Hasta del -26.2% fue la reduccion para el quintil de menores ingresos, y del -16.5%), -15.6,
-13.5 y -10.1% para los siguientes quintiles por nivel de ingreso, sucesivamente. De igual manera, el DANE reporta que la caida del ingreso per
cépita en Bogota D. C. fue del -50.3% (DANE. “Caracterizacién pobreza monetaria y resultados clases sociales 2020”. Mayo 6 de 2021).




estima que habria del orden de unos cinco
y medio millones de hogares en situacion
de pobreza monetaria a diciembre de
2020, de los cuales unos dos millones de
hogares estarian en situaciéon de pobreza
extrema, y cerca de 4.5 millones de hogares

en vulnerabilidad monetaria.

Asi pues, 36 millones de personas (9.9
millones de hogares) se encuentran en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, es
decir, el 73% del total de la poblacién
colombiana. Ello muestra que el aumento
de los hogares en situacién de pobreza
monetaria obedece tanto a la caida del
ingreso de los hogares en vulnerabilidad
monetaria, como, al menos en parte, al

deterioro de los ingresos de la clase media,

la cual, desde hace ya varios anos, tiende a
concentrarse en lo fundamental en el rango
bajo del ingreso, colindante con el de los
de hogares en vulnerabilidad (Gréfico 2).
Es una denominada clase media altamente
fragil a caer en pobreza o vulnerabilidad
monetarias, dada su estructura y nivel de
ingresos, asi como su alta probabilidad de
caer en desempleo por causa de una
recesion o crisis econémica. Por ejemplo,
con la pandemia el numero de ocupados
decreci6 en cerca de 2.5 millones de
personas (diciembre 2019-diciembre 2020),
de los cuales el 72% pertenecia a la

denominada clase media.

Grifico 2. Distribucion del Ingreso por persona de hogares de la denominada Clase Media
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Fuente: DANE. Célculos propios.




Si a cada miembro de todo hogar en pobreza y pobreza
extrema monetarias se le entregara una transferencia
monetaria incondicional tal que se le garantizara un ingreso
monetario equivalente a la linea de pobreza segun su
correspondiente dominio geografico, el costo fiscal bruto
de un programa de renta basica de emergencia inmediata a
tales hogares ascenderia a cerca de un 1.7% del PIB durante

el segundo semestre del presente afio (Cuadro 1y Anexo 1).

Sin embargo, es claro que mas de medio millén de
hogares que se encontraban en situacion de vulnerabilidad
monetaria a diciembre de 2020 podrian haber caido en
situacion de pobreza monetaria por la evolucion de la
pandemia en los primeros cuatro meses de 2021, los cuales
también debieran ser cubiertos por la renta basica de
emergencia inmediata. Por este motivo, el costo fiscal
bruto del programa podria aproximarse hasta un 2.1% del
PIB en el periodo julio a diciembre de 2021, equivalente a
un costo fiscal neto del orden del 1.5% del PIB.

Sin duda, los datos sobre pobreza monetaria muestran
que los programas sociales gubernamentales habrian tenido
una contribucién positiva en el ingreso per céapita de los
hogares beneficiados (de un 11.8% a nivel nacional, un 8.9%
a nivel de las cabeceras y un 20% a nivel de los centros

poblados y rural disperso). Con esto, deberia profundizarse



la intervencion del Estado para reducir los exagerados e
inaceptables niveles de pobreza que se estan observando en
el pais. La renta basica es una politica social activa por

demas idonea con ese propésito.

La principal fuente de su financiacion residiria
especialmente en la cuenta de pérdidas de apropiacion
presupuestal (apropiacién vigente — valor de los
compromisos), la cual ascendi6 a $23.54 billones a finales de
2020, recursos que estin a cargo de Minhacienda (Anexo 2).
Si fuere necesario por no estar disponible la totalidad de
esos recursos, otra fuente complementaria consistiria en la
emision de TES, con la opcidn de su adquisicién preferente
por parte del Banco de la Republica, la reduccién y
reorientacion del gasto publico no prioritario e incluso la
utilizacion de excedentes financieros de Ecopetrol, Isa,

entre otras empresas del Estado.



Aprobar un programa de renta basica inmediata de emergencia
durante , al menos, el periodo julio-diciembre de 2021 para todos los
hogares en situacion de pobreza extrema y de pobreza no extrema
monetarias, ademas de lo hogares que estando en elevada
vulnerabilidad monetaria a diciembre de 2020 hubieran caido en
situacién de pobreza monetaria durante el primer cuatrimestre del
presente ano. Asi, el programa tendria una focalizacion de hasta algo

mas de 6 millones de hogares.

Por lo tanto, el escenario de referencia de un programa de renta
basica inmediata consistiria en una transferencia monetaria
incondicional mensual que garantice que todos los miembros de cada
hogar focalizado alcancen la linea de pobreza monetaria, segun su
respectivo dominio geografico (el escenario referente del programa se
muestra en el Cuadro 1). Este programa complementaria los programas
sociales existentes de “Familias en Accién”, “Jévenes en Accion” y
“Adulto Mayor”, dado que el de “Ingreso Solidario” sélo tiene vigencia

hasta finales de junio de 2021.

El costo fiscal bruto del programa de renta basica de emergencia
inmediata alcanzaria un 1.7-2.1% del PIB para al menos el periodo
correspondiente al segundo semestre de 2021. Al respecto, habria que
recalcar que ya se tiene presupuestado un costo fiscal de alrededor del
0.6% del PIB para el segundo semestre de 2021 por concepto de los

L » o

programas sociales de “Familias en Accién”, “J6venes en Accién” y

“Adulto Mayor”, por lo que el costo fiscal neto del programa de renta



basica de emergencia inmediata, en su escenario de

referencia, seria del orden del 1.1%-1.5% del PIB para el

segundo semestre de 202I.

Cuadro 1. Escenario referente de un Programa Renta Basica de Emergencia Inmediata.
Valor de las transferencias monetarias mensuales por hogar segiin nimero de miembros

Hogares en pobreza extrema

Hogares en pobreza

Costo
Costo fiscal
fiscal Nimero Valor mensual Total
Nimero Valor mensual Total Personas | transferencia| (miles Nimero
Personas | transferencia (miles Numero Hogar mensual [$] | mill. $) | Hogares
Hogar mensual [$] mill. §) Hogares
1 177.000 41.2 232.677
1 285.000 58.1 203.880
2 297.000 136.6 459.843
2 543.000 159.1 292.996
3 404.000 3254 805.356
3 776.000 332:2 428.037
4 530.000 484.0 913.155
4 1.006.000 447.0 444.304
5 697.000 739.1| 1.060.440
5 1.237.000 733.1 592.653
TOTAL 1.726.3| 3.471.473
TOTAL 1.729.5| 1.961.869

Fuente: Calculos propios.

Bajo el escenario de referencia la transferencia monetaria

incondicional promedio ponderada para cada hogar en

situacion de pobreza monetaria seria de $636.076 al mes:

$881.557 al mes para el caso de los hogares en situacién de

pobreza extrema y $507.652 al mes para el caso de los

hogares en situacion de pobreza no extrema. Por supuesto,

si como escenario alternativo, por ejemplo, se optara por




garantizar al menos un 75% de la linea de pobreza
monetaria para todos los hogares en situacion de pobreza
monetaria, con una transferencia promedio ponderada por
hogar en situacién de pobreza monetaria de $477.057 al
mes, el costo fiscal neto variaria entre el 0.8 y el 1.1% del
PIB segtn se incluyera o no a hogares en vulnerabilidad
monetaria a diciembre 2020 pero que habrian podido caer

en situacion de pobreza monetaria en el presente ano.3

La principal fuente de financiacidn, si no unica, seria la
cuenta de pérdida de apropiacion presupuestal del ano 2020

a cargo de Minhacienda, que ascendi6 a mas del 2.3% del

PIB.

Por dltimo, pero no menos importante,
complementariamente a este programa se ha de avanzar en
la aprobacién en el Congreso de la Republica del proyecto
de ley sobre un programa de renta basica como politica
permanente de Estado, para que entre a regir a partir del 1°

de enero de 2022.

3. Si otra opcion alternativa fuera la de 2/3 la linea de pobreza monetaria, con una transferencia promedio ponderada por hogar en situacién de
pobreza monetaria de $426.170 al mes, el costo fiscal neto oscilaria entre el 0.7 y el 1.0% del PIB.



ANEXO 1

Escenario referente de un Programa Renta Basica
de Emergencia Inmediata
Valor de las transferencias monetarias mensuales por hogares
segin nimero de miembros
Total Total

Niamero de Personas Nimero Niamero

por Hogar Costo Fiscal-Mes [S]| Personas Hogares
1 84.311.184.206 436.557 436.557
2 252 998.693 488 1.505.679 752839
3 $55.260.993.210 3.697.180 1.232.393
| 782.296.818 425 5.429.835 1.357.459
) 585.540.775.309 4.172 484 834 497
6 347.427.576.302 2.488 809 414801
7 199.164.22]1 872 1.391.148 198.735
8 113.612.727.537 798.121 99.765
9 60.847.462.080 426.304 47.367
10 39.241.358.345 279.848 27985
11 21.265.182 481 152.589 13 872
12 9.767.999.155 70.372 5.864
13 6.868.495.106 53473 4.113
14 6.983.263.901 40.729 2.909
15 4.452.877.529 27.397 1.826
16 3.089.231.708 17.578 1.099
17 653.182.526 4.375 257
18 613.153.129 4.064 226
19 457.926.007 3.438 181
20 1.319.487.996 10.140 507
21 67.368.282 380 18
22 49 855.675 337 15
23 35.923.735 167 7
24 137.701.711 490 20
25 106.995.662 662 26
TOTAL $3.076.570.455.375| 21.012.156 5.433.342

Fuente: DANE (2021). Medicidon de Pobreza Monetaria y Desigualdad. Abril.
Célculos propios.




ANEXO 2

Distribucion de Ia apropiacion vigente, de lo comprometido y de las pérdidas de apropiacion
presupuestal a diciembre de 2020

(miles millones §)
Aproplackia Pirdidas de
SECTOR / DETALLE Vigente | Comprossiso | Aproplackia
TOTAL 309.220 2885677 23.543
HACIENDA* 40.897 20809 20,088
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 15,389 34447 842
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL £2.707 521326 581
TRABAJO 32.448 32085 563
ORGANISMOS DE CONTROL 2566 2048 518
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 18.087 175891 196
TRANSPORTE £.840 8665 17
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.848 1690 159
JUSTICIA Y DEL DERECHO 2970 2847 153
MINAS Y ENERGIA 4.361 4218 123
DEPENSA Y POLICIA 35,404 35282 122
EMPLEO PUBLICO 550 265 85
RELACIONES EXTERIORES 1.003 932 7
RAMA JUDICIAL 4.876 4515 61
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA £.351 5299 52
INTERIOR 1.792 1.746 a6
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 4.508 4322 a6
PLANEACION 621 575 a5
FISCALIA 4.001 3947 44
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.110 1068 42
INFORMACION ESTADISTICA 550 145 34
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 727 700 26
REGISTRADURIA 722 T00 22
DEPORTE Y RECREACION 462 442 20
SIST. INT. DE VERDAD. JUSTICIA, REP ¥ NO REPETICION S03 487 16
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COM 1.586 1575 11
EDUCACION 44.611 44 601 10
CONGRESO DE LA REPUBLICA 690 685 3
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 270 267 3
CULTURA 350 3179 1
INTELIGENCIA 100 99 1
*130101 MINISTERIO DE HACIENDA 18561 18.852 20.009
Aproplacién Pérdidas de
SECTOR !/ DETALLE Vigente | Compromiso | Apropiacién
TOTAL 309.220 285.677 23.543
FUNCIONAMIENTO 36.910 17.791 19.119
| GASTOS PERSONAL 569 16 494
TRANSFERENCIAS 35.835 17.215 18.620
03-03-01-082- FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS - FOME 25.205 7473 17.732

Fuente: SIIF. Minhacienda. Célculos propios.




ANEXO 3

Diagrama de Caja (Boxplots o box and whiskers) del ingreso per cdpita para los hogares
_ en situacion de pobreza monetaria segiun nimero de miembros (diciembre 2020)
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Fuente: DANE. Calculos propios.
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ANEXO 4

Diagrama de Caja (Boxplots o box and whiskers) del ingreso per capita para los hogares
en situacion de pobreza extrema monetaria segin numero de miembros (diciembre 2020)
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Fuente: DANE. Calculos propios.
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ANEXO S5

Diagrama de Caja (Boxplots o box and whiskers) del ingreso per cdpita para los hogares
en situacion de vulnerabilidad monetaria (promedio) (diciembre 2020)
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Fuente: DANE. Calculos propios.




